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l. INTRODUCAO

A economia sul-mato-grossense
vem se diversificando recentemen-
te e em todas as suas regides. In-
vestimentos publicos e privados
vém sendo realizados, novas em-
presas vém sendo abertas € novos
mercados comegam a surgir.

Diante deste cenario, & estraté-
gico para o municipio identificar
suas potencialidades e as opor-
tunidades de negocios locais, em
especial, aquelas voltadas para
as microempresas e empresas de
pequeno porte.

O objetivo do Mapa de Oportunida-
des €& proporcionar ao municipio a
apresentacao de suas potencialida-
des e, com isso, auxiliar os empre-
sarios e empreendedores a toma-
rem suas decisdes de investimento.

Este documento foi elaborado pelo
SEBRAE/MS como
compilacdo de informacdes obtidas

resultado da

no municipio, através de entrevis-
tas, pesquisas de campo, coleta de
dados e dinamicas de grupos reali-
zadas com liderangas, empresarios
e representantes de 6rgaos publicos.

Il. IDENTIFICAGAO DO MUNICIPIO

O municipio de Guia Lopes da Laguna
esta situado na regido Sudoeste do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, com sede
localizada a 190 km da capital. Seus
limites s&@o0: ao norte com 0 municipio
de Nioaque, ao sul com o municipio de

Antbnio Jodo, a leste com o0 municipio
de Maracaju e a oeste com 0 municipio
de Jardim.

Os irmaos Gabriel e José Francisco
Guia Lopes foram os primeiros a des-



bravem a regiao no sul de Mato Gros-
so até a fronteira com o Paraguai. Em
1846 Gabriel Guia Lopes adquiriu uma
fazenda de pecuéria as margens do
Rio Apa. Ele participou ativamente da
Guerra do Paraguai e logo depois fale-
ceu de colera, apds atravessar o Ultimo
obstaculo antes do objetivo final, o Rio
Miranda. Fora enterrado numa localida-
de que o homenageou, passando a se
chamar Guia Lopes da Laguna, local
onde foi construido o Monumento His-
torico. Em 1946 Guia Lopes da Laguna
foi emancipada, passando a fazer parte
de Mato Grosso do Sul em 1977.

O municipio de Guia Lopes da Lagu-
na apresenta na sua base econémica
maior fundamentacdo na pecuaria,

apesar da distribuicdo de riquezas se-
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rem fortes com Comeércio e Servicos.

Os dados do IBGE/2010 apontam o0 mu-
nicipio com uma area de 1.210,60 km2,
representando 0,34% da érea do Esta-
do. A densidade populacional em Guia
Lopes da Laguna era em 2015 de 8,37
pessoas por km?, enquanto a média de
MS era de 7,36 pessoas por km?2.

O municipio tinha em 2015 10.136 habi-
tantes, segundo a estimativa do IBGE.
A populagdo do municipio diminuiu
9%, entre 2000 e 2015, em um ritmo
contrario a média do Estado de MS
(crescimento de 28%). A taxa média
de crescimento anual da populagéo de
Guia Lopes da Laguna neste periodo
foi de -0,38% e a do Estado de +1,64%
(IBGE, 2015).
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EVOLUCAO DA POPULAGCAO 23% da populagédo morava no cam-

Municipio de Guia Lopes da  po. A populagéo rural diminuiu 25%,

Laguna/MS enquanto a populacdo urbana cres-
ceu 24%, chegando a representar
84,75% da populacéo total do muni-
cipio (IBGE, 2010).
2000 2010 2015

A piramide etaria da populagcédo é a
Fontes: IBGE in NIT (Censo de 2000 e 2010) e IBGE (Estimativa de 2015) i i L i L

distribuicdo dos individuos de uma
populacdo segundo diferentes gru-

pos de idade (classes etarias).

O processo de urbanizacéo foi inten-
S0 no municipio. Em 1991, cerca de

PIRAMIDE ETARIA
Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS
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Fonte: Censo 2010 - IBGE

A estrutura etaria da populagao la-
gunense pode ser dividida em trés
grandes grupos etéarios: jovens de
0 a 14 anos (26%), adultos de 15 a
60 anos (60%) e idosos, acima de
60 anos (14%). A grande maioria

dos moradores esta na faixa adul-
ta composta por 50% de homens
e 50% de mulheres. Aproximada-
mente 87% das pessoas com mais
de 5 anos séo alfabetizadas (IBGE,
2010).



DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS
POR RENDIMENTO PER CAPITA - 2010
Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS
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Fontes: IBGE in NIT (Censo de 2010)

Entre os anos censitarios de 2000 e de domicilios cresceu 13% no mes-
2010, a quantidade de pessoas do mu-  mo periodo, passando de 2.920 para
nicipio de Guia Lopes da Laguna di- 3.286 domicilios no municipio. O gra-
minuiu 7%, mas com a diminuicdo do  fico anterior mostra a distribuicdo dos

tamanho médio das familias, o nimero  domicilios segundo renda per capita.

Feontiace
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lll. ASPECTOS ECONOMICOS

No territério do municipio de Guia
Lopes da Laguna 10,9% da area
era dedicada, em 2006, a agricul-
tura, principalmente ao cultivo de
forrageiras para corte e as cultu-
ras temporarias e 66,3% da area
era de pastagens, que abrigaram
136.294 cabegas de bovinos em
2014 (IBGE).

As culturas temporarias sao aquelas
que precisam ser replantadas apos
a colheita. A cultura temporaria no
municipio de Guia Lopes da Laguna
se concentrou, em 2013, nos culti-
vos de soja e milho, que ocuparam,
juntos, 98% da area de culturas tem-
porarias. As culturas permanentes
limitaram-se a 10 hectares de coco-
-da-baia. Dentre os produtos de ori-
gem animal, em 2013 destacou-se a
producdo de 3,4 milhdes de litros de
leite e 13 toneladas de mel de abe-
Iha (IBGE).

O Produto Interno Bruto (PIB) re-
presenta a soma, em valores mone-
tarios, de todos os bens e servigos
finais produzidos em uma determi-
nada regido, durante um ano. Em
2012, o Produto Interno Bruto (PIB)
do municipio de Guia Lopes da La-
guna atingiu R$ 137.008.000,00.
Encontra-se na 56 posicdo no
ranking do Estado. Considerando a
populacao estimada para o mesmo
ano pelo IBGE, o PIB per capita, va-
lor médio por habitante, produzido
no municipio no ano, correspondeu
a R$ 13.362,72 sendo 39% inferior
ao valor médio do Estado de Mato
Grosso do Sul para 0 mesmo ano,
de R$ 21.902,00.

O setor que mais gera valor no mu-
nicipio € o de Comércio e Servigos,
que vem aumentando a sua parti-
cipagado principalmente nos ultimos
anos.



COMPOSICAO DO PIB

1

Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS

1999 2000 2001

l‘ INDUSTRIA ‘gcoménqo E SERVIGOS

Fonte: Semade/MS e IBGE

O setor agropecuéario apresentou
expressiva participagdo no valor da
producéo de 2012, contribuindo com
cerca de 16% do PIB municipal, en-
quanto em nivel estadual chega a
apenas 12%. O setor de industria
também tem forte participacéo, con-
tribuindo com cerca de 23% do PIB
municipal.

A Populacdo Economicamente Ati-

va representa os recursos humanos

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012

é! AGROPECUARIA

de uma economia. Corresponde a
parte da populagdo residente que
se encontra em idade de trabalhar
e disposta a trabalhar, esteja ou
nao empregada. Os dados censita-
rios mais recentes (2010) apontam
que a Populagdo Economicamente
Ativa do municipio de Guia Lopes
da Laguna era de 4.480 pessoas,
correspondente a 52% da popula-
cao, sendo que a média do Estado
de MS é de 61%.

g
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O grafico a seguir mostra a evolucéo
da proporcao de familias do munici-
pio auxiliadas pelo beneficio social
do Bolsa Familia. Em 2014, ultimo
ano disponivel, havia no municipio,
1.101 familias beneficiadas.

PROPORCAO DE FAMILIAS
BENEFICIADAS PELO
BOLSA FAMILIA

Municipio de Guia Lopes da
Laguna/MS

35,8%

010 2012

Fonte: NIT/Sebrae

2013 2014

Em Guia Lopes da Laguna, entre
2010 e 2014, a proporc¢ao de familias
beneficiadas pelo Bolsa Familia au-
mentou de 34,6% para 37,3%. Esta
propor¢do manteve-se superior a
média do Estado e o ritmo deste au-
mento superou o registrado no total
de familias beneficiadas no Estado
de MS, que passou de 19,2% para
19,6%.

O indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) tem por objetivo avaliar
a qualidade de vida e o desenvol-
vimento econémico de uma popula-
¢ao, partindo do pressuposto de que
€ preciso ir além do viés puramente
econémico. O IDH reune trés dos re-
quisitos mais importantes para a ex-
pansao da liberdade das pessoas: a
oportunidade de se levar uma vida
longa e saudavel (saude), ter aces-
S0 ao conhecimento (educacédo) e
poder desfrutar de um padréo de
vida digno (renda) (PNUD, 2013).

O IDH varia entre zero e um, € mos-
tra que quanto mais préximo a 1,
mais desenvolvida & a regido. No
Brasil a metodologia adaptada para
0s municipios gerou o IDH Munici-
pal (IDHM). Seus resultados sao di-
vididos em cinco classificagdes: de
0,000 a 0,499 é considerado grau
de desenvolvimento Muito Baixo; de
0,500 a 0,599 é considerado Baixo;
de 0,600 a 0,699 é considerado Mé-
dio; de 0,700 a 0,799 é considerado
Alto e de 0,800 a 1,000 é considera-
do Muito Alto.
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EVOLU(}AO DO iINDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO MUNICIPAL (IDHM)
Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS

Ranking IDHM IDHM IDHM
Ano Estadual IDHM Renda Longevidade Educagdo
1991 37° 0,420 0,545 0,671 0,202
2000 320 0,567 0,666 0,768 0,356
2010 44° 0,675 0,677 0,826 0,549

Fonte: PNUD Brasil. Célculo realizado de 10 em 10 anos.

O municipio de Guia Lopes da Lagu-
na, em 1991, possuia um IDH consi-
derado muito baixo. Em 2010, apesar
de, em termos de ranking, ter perdido
algumas posi¢des, em termos de de-
senvolvimento, o municipio de Guia
Lopes da Laguna apresentou melho-
rias nas condicbes de vida da popu-
lacdo. O fator principal que levou ao
aumento do IDH foi a melhoria na
educacéo.

Outro indice que visa mensurar o
grau de desenvolvimento é o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Munici-
pal. O IFDM acompanha anualmente

0 desenvolvimento socioecondémico
de todos os municipios brasileiros
em trés areas de atuacao: Emprego
& Renda, Educacao e Saude. O indi-
ce varia de 0 (minimo) a 1 ponto (ma-
ximo) com o objetivo de classificar
o nivel de desenvolvimento de cada
localidade em quatro categorias:

- Baixo (resultado inferior a 0,4);

- Regular (resultado entre 0,4 a 0,6);

- Moderado (resultado entre 0,6 a 0,8) e
- Alto (resultado superior a 0,8).

Quanto mais préximo de um, maior o
desenvolvimento da localidade.

g
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EVOLUCAO DO iNDICE FIRJAN DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (IFDM)
Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS

Ranking Ranking IFDM _ ) Emprego
Ano  Nacional Estadual Consolidado Educag¢do  Saude & Renda
2005 2261° 430 0,5890 0,5741 0,6868 0,5062
2011 3602° 63° 0,5834 0,7060 0,6162 0,4281

Fonte: FIRJAN (Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro)

Segundo o IFDM, o municipio de Guia  estadual. De 2005 para 2011, perma-
Lopes da Laguna, ndo apresentou, neceu no nivel de desenvolvimento
nos ultimos anos, evolucdo favoravel, regular. Este indice também mostra
em relagcdo a outros municipios, tan-  que a area com ganhos no municipio
to em nivel nacional quanto em nivel  foi apenas a Educacéo.

CRESCIMENTO DA FROTA DE VEICULOS
E DA POPULAGAO ENTRE 2002 E 2014
Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS

-11%
. ~— .

Total de Automodveis Motocicletas Populagdo
Veiculos

Fonte: DENATRAN (2014)



A frota de veiculos cresceu no muni-
cipio de Guia Lopes da Laguna mais
rapidamente que a populacao. Entre
0s anos 2002 e 2014, a populacéao
diminuiu 11%, enquanto a frota total
de veiculos cresceu 241%, em espe-
cial de motos (Denatran, 2014). Este
crescimento aqueceu o mercado de
produtos e servicos direcionados a

GUIA LOPES DA LAGUNA

venda, manutencdo e conserto de
veiculos.

O acesso das familias a meios de
transporte € indicador da evolugao
favoravel da qualidade de vida, po-
rém também é determinante do au-
mento do numero de vitimas de aci-
dentes de transito.

DESERYDLYIEENTO
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IV. EVOLUGCAO RECENTE DOS
PEQUENOS NEGOCIOS

Segundo a RAIS (2014) verifica-se
que o numero de empresas existentes
em Guia Lopes da Laguna era de 396,
gerando um total de 1.315 empregos
com carteira assinada. Os setores de
COMErcio e Servicos e agropecuario
apresentam o maior numero de em-
presas. A maior parte das empresas
trabalhavam em atividades do setor
agropecuario.

EMPRESAS POR SETOR
DE ATIVIDADE

Municipio de Guia Lopes da
Laguna/MS

1,77%

Y Agropecudria oo Construgdo Civil
{)) Industria

T3 Comeércio

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego (2014)

Considerando todos os setores de ati-
vidade, a maior parte (99,2%) das em-
presas existentes em Guia Lopes da
Laguna & Micro ou Pequena Empresa
(MPE).

Apesar de, individualmente, as MPEs
contratarem poucos funcionarios, o
volume total de contratagdes torna-se
significativo por existir grande quan-
tidade de MPEs: 78,9% das pessoas
empregadas no municipio trabalham
em empresas comerciais e de servi-
¢cos de até 49 funcionarios e empre-
sas agropecuarias, industriais e de
construcao civil de até 99 funcionarios
(RAIS, 2014).

Para calculo das estatisticas a se-
guir, o NIT (Sebrae) considerou como
MPEs apenas empresas privadas,
excluindo alguns setores de atividade
como: agropecuaria, utilidade publica
(eletricidade, gés, agua, correios, te-
lecomunicacgdes, servigos financeiros,
saude, educacao), administracéo pu-



blica, organizagbes associativas, ser-
vicos domeésticos e 6rgaos internacio-
nais. Ao considerar somente parte das

empresas, a participacédo das MPEs
no emprego diminui para oS niveis
apresentados a seguir.

CONTRIBUICAO DAS MPES A GERACAO DE EMPREGO
Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS

Total de Empregos
Variagdo

Empregos em MPEs

Participagdo

Pessoas e
2010 1.062
2011 1154 8,66%
2012 1.202 4,16%
2013 1.348 12,15%

Pessoas VaArriﬂg?o das MPEs
248 23,35%
333 34,27% 28,86%
324 -2,70% 26,96%
397 22,53% 29,45%

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego in NIT (Nucleo de Inteligéncia Territorial)

Entre 2010 e 2013, o nimero de em-
pregos nas empresas de Guia Lopes
da Laguna aumentou 26,93%, en-
quanto em nivel estadual aumentou,
em média 13,34% no mesmo peri-
odo. A contribuicdo dos pequenos
negoécios apresentou aumento. Entre
2010 e 2013 a geragdo de empregos
se manteve crescente. No munici-

pio, 29% dos empregos formais cor-
respondiam a funcionarios publicos
(RAIS, 2014).

Com o aumento dos postos de traba-
Iho, a massa de salarios provenien-
tes de todos os estabelecimentos
apresentou crescimento ao longo do
tempo, como mostrado a seguir.

Y
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EVOLUCAO DA GERAGCAO DE MASSA SALARIAL
Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS

Em todas as empresas Nas MPEs . . -
Participacao
R$ por Variagdo R$ por Variagdo das MPEs
ano Anual ano Anual

2010 1.009.549 194.548 19,27%
2011 1.200.831 18,95% 280.100 43,97% 23,33%
2012 1.396.041 16,26% 290.692 3,78% 20,82%
2013 1.653.120 18,41% 404.717 39,23% 24,48%

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego in NIT (Nucleo de Inteligéncia Territorial)

A contribuicdo dos pequenos neg6-
cios na massa salarial do municipio
vem crescendo nos ultimos anos,
passando de 19,27% em 2010 para
24,48% em 2013, é maior que a
média estadual de 21%.

O numero de empresas optantes
pelo Simples Nacional tem aumen-
tado consideravelmente, tanto em
nivel estadual quanto no municipio

de Guia Lopes da Laguna.

As empresas optantes pelo Sim-
ples Nacional possuem regime tri-
butario diferenciado, simplificado e
favorecido. Os beneficios oriundos
do Simples Nacional séo diversos,
com destaque para a reducao dos
encargos previdenciarios, reducao
da carga tributaria e a forma sim-
plificada no recolhimento dos tri-
butos, possibilitando assim maior
competitividade as empresas op-
tantes.




EVOLUCAO DO NUMERO DE EMPRESAS
OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL
Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS

Guia Lopes da Laguna

Mato Grosso do Sul

Empresas VC'A";‘[:']%‘? Empresas VaArri‘clegc;Jo
2011 158 68.778 37,46%
2012 229 44,94% 89.072 29,51%
2013 279 21,83% 105.710 18,68%
2014 335 20,07% 124.065 17,36%

Fonte: Receita Federal/Ministério da Fazenda in NIT (Nicleo de Inteligéncia Territorial)

Entre 2011 e 2014, a quantidade de
empresas optantes pelo Simples cres-
ceu 112% no municipio de Guia Lopes
da Laguna, enquanto a média estadu-
al de aumento foi de 80%.

Com o advento da Lei Geral, surgiu

EVOLUCAO DO NUMERO DE

a figura do Microempreendedor Indi-
vidual (MEI) que permite a formaliza-
¢ao da pessoa que trabalha por conta
propria. Para ser Microempreendedor
Individual, é necessario faturar no ma-
ximo R$ 60.000,00 por ano e nao ter
participacdao em outra empresa.

MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS

Guia Lopes da Laguna

Ano

Mato Grosso do Sul

MElIs Variagdo MElIs Variagdo
Anual Anual
2011 57 27.876 91,04%
2012 116 103,51% 42,906 53,92%
2013 155 33,62% 56.252 31,11%
2014 201 29,68% 69.707 23,92%

Fonte: Receita Federal/Ministério da Fazenda in NIT (Nucleo de Inteligéncia Territorial)

Y
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Geralmente, os empreendedores que
aderiram ao MEI sao pessoas que pos-
suiam negocios informais, sem nenhum
tipo de seguranca trabalhista nem direitos
previdenciarios, ou seja, ficavam a mar-
gemda lei. Entre 2011 e 2014, 0 aumento
da quantidade de registros de MEIls em
Guia Lopes da Laguna foi de 253%, su-

perior a média estadual de 150%.

A intensidade com que o municipio utili-
za 0 seu poder de compras a favor dos
pequenos negdcios locais e regionais é
considerada baixa, proporcionando pou-
cas oportunidades aos empresarios lo-
cais (NIT, 2011).

V. FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A
INSTALACAO DE EMPREENDIMENTOS

A seguir séo destacados alguns as-
pectos relevantes do municipio que
favorecem a instalacdo de novos
empreendimentos.

V1. ASPECTOS FiSICOS E
NATURAIS

Geologicamente, o municipio de Guia
Lopes da Laguna apresenta rochas do
periodo carbonifero, Grupo ltararé e do
jurassico, do Grupo Sao Bento.

No municipio séo encontrados diversos
tipos de solos, concentrados em Latos-
solo Vermelho escuro a noroeste e La-
tossolo roxo centro e sudoeste do mu-

nicipio. A maior parte do territorio (65%)
sdo divididos nesses dois tipos de so-
los, sendo Latossolo vermelho escuro
(15,3%) e Latossolo roxo (49,8) e com
necessidade de correcdo da fertilidade
natural dada a deficiéncia de elementos
nutritivos. Apesar das deficiéncias dos
solos, através de técnicas modernas
de correcao atualmente grandes exten-
soes do territério encontram-se ocupa-
das com pastagens.

Em 2010 existia uma reserva de
1.920.000 (t) de Rochas (Britadas) e

Cascalho.

As cotas altimétricas do municipio va-



riam entre 200 a mais de 600 metros.
O clima é caracterizado como Tropical
Brando de Transigao.

Guia Lopes da Laguna pertence a
Bacia Hidrografica do Parana, sub-
-bacia dos rios Miranda e Parana.

Os principais rios sdo: Rio Miranda,
Desbarrancado, Santo Anténio, Sao
Francisco e Roncador. Conta com
grande quantidade de nascentes no
territério e seus limites com outros
municipios sao marcados por cursos
d’agua.

FIGURA 1. MAPA DE BACIAS E SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

I

Fonte: Imasul Tt

No territorio do municipio de Guia Lo-
pes da Laguna nao ha, segundo Dia-

Legenda

Sudis Musispak
— Limits Bacias Parand - Paraguai
[ sub-bacias

Dovindes Murispal

rio Oficial de MS (2012), unidades de

conservacao ambiental.
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Por ndo dispor de unidades de con-
servacao no seu territorio, a adminis-
tracdo municipal deixa de participar
do repasse aos municipios da arre-
cadagéo de ICMS Ecolégico. O ICMS
Ecologico é um dos critérios de rateio
do Imposto Sobre Circulacao de Mer-
cadorias e Servicos (ICMS) entre os
municipios do Estado. Estipula um

percentual de 5% do imposto para ser
dividido entre os municipios que te-
nham parte de seu territorio integran-
do terras indigenas homologadas e
unidades de conservacao devidamen-
te inscritas no cadastro estadual, ou
ainda que possuam plano de gestéao,
sistema de coleta seletiva e de dispo-
sicao final de residuos so6lidos.

V.2. RECOMENDAGAO DE EXPLORAGAO TERRITORIAL

O Zoneamento Ecol6gico-Econdmi-
co (ZEE) é um instrumento da Po-
litica Nacional do Meio Ambiente e
teve como objetivo, na sua Primeira
Aproximacéo, em 2009, “estabele-
cer normas técnicas e legais para
0 adequado uso e ocupacgéo do ter-
ritério, compatibilizando, de forma
sustentavel, as atividades econé-
micas, a conservacao ambiental e a
justa distribuicao dos beneficios so-
ciais”, com base em dados secun-
darios. Na Segunda Aproximagéo,
em 2015, foi feito um “diagndéstico
multidisciplinar para identificar as
vulnerabilidades e as potencialida-
des especificas ou preferenciais de

cada uma das areas, ou subespa-
cos do territério”.

A carta de Gestao Estratégica do
Territério do estudo de Zoneamen-
to Ecologico-Econ6mico (ZEE-MS,
2015) contém os seguintes compo-
nentes: Areas produtivas e criticas,
Arcos de Expanséao, Eixos de De-
senvolvimento e Polos de Ligacgao.

Os Arcos de Expansdo sao “uni-
dades flexiveis voltadas a expan-
sao da capacidade produtiva para
localidades onde a potencialidade
socioecondémica deva ser desenvol-
vida de forma compativel com a vul-



nerabilidade natural existente e em
condi¢cdes suportaveis e sustenta-
veis” (ZEE-MS, 2015). O municipio
de Guia Lopes da Laguna encontra-
-se localizado Arco Grande Sul de
Fronteiras, um territorio de fronteira
que esteve historicamente ligado a
producéo de erva-mate e seus des-
dobramentos, a pecuaria extensiva
em toda area, a exploracéo da ma-
deira e a producéo de gréos.

O ZEE-MS delimitou 5 eixos de de-
senvolvimento, considerando como
base os corredores rodoviarios pavi-
mentados e estradas de ferro. Nes-
sa distribuicdo, o municipio de Guia
Lopes da Laguna pertence ao Eixo
de Desenvolvimento do Turismo,
que liga trés regides com grande po-
tencialidade para atividades turisti-

cas: o Pantanal, o circuito de aguas

GUIA LOPES DA LAGUNA

transparentes e a fronteira (ZEE-MS,
2015).

Segundo o ZEE-MS (2015), o muni-
cipio de Guia Lopes da Laguna tem
ligacdo com o polo de Jardim, que
€ uma cidade regional, considerada
Polo de Ligagédo devido a sua locali-
zagao ou as instalagcbes disponiveis
que se apresentam como nés de arti-
culacéo entre as malhas de transpor-
te e os eixos de desenvolvimento.

O ZEE-MS (2009) delimitou Zonas
Ecologico-Econ6micas, como por-
¢coes de territério com diversas uti-
lizagbes do solo e potencialidades
socioecondémicas. As zonas foram
delimitadas com o objetivo de orga-
nizar o uso e a ocupacao do solo
e o ZEE (2015) aprofundou os es-
tudos geoambientais e socioecono-

DESENYDLYIHENTO
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micos de cada zona. O municipio de
Guia Lopes da Laguna se localiza na
Zona da Depressao do Miranda, uma
zona produtiva, onde sao apoiadas
“medidas que reduzam os impactos
ambientais através de pagamento
por servicos ambientais, como meca-
nismos de compensagao econdémica
para proprietarios de terras que con-
servem 0S recursos naturais acima
das obrigacdes impostas pela legisla-
¢éo, principalmente no que se refere
a manutencao de formacdes vegetais
primarias. Os empreendimentos con-
solidados de turismo rural, em espe-

cial de ecoturismo e turismo pesqueiro,
associado ao potencial para turismo de
Patrim6nio Historico Cultural, indicam a
importancia de iniciativas de incentivo
ao desenvolvimento e a manutencao
da atividade turistica na regido. E uma
regido de pecuaria histérica e cultural,
mas que também apresentam nucleo
de modernizagéo tecnolégica, como
melhoramento genético do rebanho de
corte. Tradicionalmente, harmoniza-se
com a conservagao da biodiversidade
ainda que demande adogao de prati-
cas de conservacdo de solos, nem
sempre presentes” (ZEE, 2015).

V.3. INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

A sede do municipio de Guia Lopes
da Laguna tem acesso rodoviario
pela BR 060 . A cidade de Guia Lo-
pes da Laguna encontra-se a 52 km
ao sul de Nioaque e 233 km de Cam-
po Grande. A sede do municipio nao
dispde de porto fluvial.

Na area do municipio de Guia Lopes
da Laguna néao existem empreendi-

mentos geradores de energia elétri-
ca. A distribuicdo de energia elétri-
ca no municipio de Guia Lopes da
Laguna € realizada pela empresa
Energisa (Enersul).

Na area de comunicagdes, 0 munici-
pio de Guia Lopes da Laguna dispde
de 6 prestadoras de banda larga fixa
que, em 2014, mantiveram 725 co-



nexdes. Nesse ano havia 905 telefo-
nes fixos e 54 telefones publicos (Mi-
nistério das Comunicagdes, 2015).

A infraestrutura de saude do munici-
pio contava, em 2013, com 4 centros
de saude, trés clinicas e um hospital
geral. Ha 26 leitos hospitalares dis-
poniveis, sendo 12 do Sistema Uni-
co de Saude — SUS (BDE/Semac).

Na &rea de educacgdo, o municipio
conta com duas escolas estaduais
urbanas, que oferecem ensino fun-
damental e médio. Uma delas ofere-
ce ensino para jovens e adultos. As
escolas municipais incluem dois Cen-
tros de Ensino Infantil e duas escolas
de ensino fundamental urbanas. Ha
uma escola de educacao especial.

Guia Lopes da Laguna tem duas
agéncias bancérias e 2 postos de
atendimento bancario
2015). Existe uma agéncia dos Cor-
reios na cidade (RAIS, 2013). O mu-
nicipio dispde de Agéncias Estadu-
ais Fazendarias (SEFAZ), IAGRO,

(Fenabran,

AGRAER e do DETRAN. Nao tem
agéncia da Junta Comercial nem
Unidade do Corpo de Bombeiros.

Segundo Saboya (2007, p. 39), “Pla-
no Diretor € um documento que sin-
tetiza e torna explicitos os objetivos
consensuados para 0 municipio e es-
tabelece principios, diretrizes e nor-
mas a serem utilizadas como base
para que as decisbes dos atores
envolvidos no processo de desen-
volvimento urbano convirjam, tanto
quanto possivel, na direcdo desses
objetivos”.

Beneficiado pelo projeto “MS Cida-
dao-Desenvolvimento Urbano e Re-
gional”, do Governo do Estado de
MS, o municipio de Guia Lopes da
Laguna recebeu apoio para constru-
¢ao do seu Plano Diretor, fazendo
parte dos municipios que compreen-
dem a segunda etapa do projeto a
partir de 2014. Depois de elaborado,
o Plano devera ser aprovado na Ca-
mara e aprovado por Lei municipal.

Y
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V.4. INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

Infraestrutura tecnoldgica é outro
elemento de grande impacto nas
condigbes de competitividade do
municipio, por estar relacionado
a capacidade de oferta e atragéo
de méao-de-obra qualificada ofe-

V.5. POLITICAS PUBLICAS

A Lei Geral estabelece normas ge-
rais relativas ao tratamento diferen-
ciado e favorecido a ser dispensado
aos pequenos negocios, por parte do
poder publico.

Esta Lei proporciona diversos bene-
ficios as MPEs, tais como: simplifi-
cagao no processo de abertura, al-

recidas no local.

Para apoio a extensao técnica ru-
ral, o municipio possui uma Agén-
cia de Desenvolvimento Agrario e
Extensao Rural - AGRAER.

teracdo e encerramento das MPEs;
regime unificado de apuragao e re-
colhimento dos impostos e contribui-
¢cOes; dispensa no cumprimento de
certas obrigaces trabalhistas e pre-
videnciarias; preferéncia nas com-
pras publicas; entre outras. Se a Lei
foi implementada no municipio quer
dizer que, de fato, a lei saiu do papel.

NUMERO DE MUNICIPIOS COM LEI GERAL IMPLEMENTADA
Brasil e Mato Grosso do Sul

Brasil Mato Grosso do Sul
Municipios Percentual Municipios Percentual
2012 850 15% 18 23%
2013 1.634 29% 32 41%
2014 2.368 43% 40 51%
2015 2.458 44% 41 52%

Fonte: NIT. Esses dados passaram a ser mensurados a partir de 2012.



Mais da metade dos municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul ja im-
plementaram a Lei Geral, percentual
acima da média nacional. O municipio
de Guia Lopes da Laguna aprovou a
sua Lei Geral na lei n°® 1.021/2010, de
16 de julho de 2010. Considerando al-
guns critérios de aplicacao pratica das
medidas previstas em lei, 0 municipio
ainda nao teve a sua Lei Geral Imple-
mentada.

Em Guia Lopes da Laguna ainda nao
foi instalada a Sala do Empreendedor,
que no futuro serd um espacgo para
oferecer informacdes aos empresa-
rios sobre procedimentos de formali-
zacao e fontes de crédito e auxiliar a
abertura de MEls.

Dentre os Arranjos Produtivos Locais
em atividade no Estado, o municipio
de Guia Lopes da Laguna participa do
APL do Turismo Rota Pantanal Boni-
to, junto com outros 12 municipios e
do APL Apicultura regido do Pantanal,
junto com outros 9 municipios, e APL
do Leite Fronteira Oeste, junto com
outros 11 municipios.

A Lei n° 11.947/09 estabelece que no
minimo 30% dos recursos repassados
a estados e municipios pelo Governo
Federal destinados a alimentacéo es-
colar sejam empregados na compra
de produtos da agricultura familiar.
Esta medida oferece mercado aos
produtores da agricultura familiar dos
municipios.

Segundo a Secretaria da Agricultura
Familiar do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, para 2014, o munici-
pio de Guia Lopes da Laguna deve-
ria comprar alimentos dos produtores
da agricultura familiar no valor de R$
37.611,60.

Segundo o INCRA (2015), no muni-
cipio de Guia Lopes da Laguna exis-
tem dois assentamentos, que abrigam
162 familias, em uma area total de
4.508,74 hectares.

O municipio de Guia Lopes da Laguna
pertence ao Consércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento Integrado das
Bacias dos Rios Miranda e Apa (CIDE-

Y
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MA), junto com outros 13 municipios
e ao CONSAD Serra da Bodoquena
— Consorcio de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local, junto com ou-
tros 7 municipios (OCPF, 2015).

A administracdo municipal recebeu,
ao longo do ano de 2014, repasses
do Governo Estadual de mais de 5 mi-
Ihdes de reais.

REPASSES EFETUADOS PELO GOVERNO ESTADUAL EM 2014
Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS

Repasse referente: Janeiro a Dezembro 2014 Total

Controle de FIS Salude dos municipios

Controle de Repasse de IPVA aos municipios
Controle de Repasse do IPI Exportacdo aos municipios
Controle de Repasse do FIS aos municipios
Controle de Repasse do ICMS aos municipios
Controle de Repasse da CIDE aos municipios
Controle de Repasse Fundersul - Combustiveis

Controle Repasse Fundersul - Prod. Agropecudria

Total

Fonte: Governo de MS: http://www.portaldatransparencia.ms.gov.br/Repasse

Durante o ano de 2014, os repas-
ses recebidos pelo municipio do

Governo Federal totalizaram 14

milhdes de reais. Portanto, a admi-

60.365,25
360.906,55
48.021,77
73.779,75
4.072.680,92
4.388,93
127.588,20
568.341,32
5.316.072,69

nistracdo municipal de Guia Lopes
da Laguna recebeu em 2014 recur-
sos de repasses que superaram 0S
19 milhdes de reais.




V.6. INVESTIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS

No municipio de Guia Lopes da La-
guna, ao longo do ano de 2014, o
Banco do Brasil realizou a contrata-
¢do de um total de R$ 9.391.219,97

em 67 operacdes de crédito do Fun-
do Constitucional do Centro-Oeste —
FCO, rural e empresarial (Banco do
Brasil, 2015).

VI. OPORTUNIDADES PARA
EMPREENDER NO MUNICIPIO

A partir das informacdes coletadas
em Guia Lopes da Laguna através
da metodologia do Desenvolvimento
Econdémico Territorial — DET e, se-
guindo a sinalizacdo dos diagnosti-
cos e das percepcoes das liderancas,
representantes dos setores privado
€ publico do municipio entrevista-
dos e participantes das oficinas, tais

1. AGROPECUARIA

o

* Agricultura familiar:

PAA e PNAE.

como Prefeitura Municipal, Agente de
Desenvolvimento, Banco da Gente,
SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio
as Micros e Pequenas Empresas),
Banco do Brasil e representantes do
empresariado local, deduz-se que al-
gumas atividades apresentam fortes
oportunidades para implantacéo e/ou
ampliacdo no municipio, quais sejam:

Producéao de frutas, ver-
duras e hortalicas para
atender a demanda de

Y
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2. INDUSTRIA

%

+ Agroindustrias para
beneficiamento de
frutas e verduras;

+ Agroindustrias para

3. COMERCIO E SERVICOS

Centro de eventos
culturais para teatro e
cinema regional;
Centro de eventos para
atividades de grande
porte;
Empreendimentos para
organizacao de eventos
e atender o turismo;
como buffet e lojas de
decoracéo;

Entrepostos de produ-
cao local e posterior
comercializagao;
Grupos de artesanato
com produtos da cultura
local;

Hotéis e pousadas para
eventos de final de
semana;

Livrarias com espacos
de estudos e lanchonete
estilizadas para atender
0 publico da rodovia;

beneficiamento de
couro e produtos da
pecuaria.

Lojas de departamen-
tos/vestuarios e demais
utilitarios, estilo Outlets;
Padarias com lanchone-
tes, centro gastronémi-
co e de eventos socio-
culturais regionais com
divulgacao e atracéo
dos turistas regionais

e que circulam pela
rodovia;

Postos de combustiveis
com atendimento 24
horas e atrativos para
turistas;

Quiosques para produ-
tos de rapida comercia-
lizacdo as margens da
rodovia;
Supermercados com
maior diversidade e
atrativos complementa-
res de consumo.

As informacodes aqui apresentadas nao correspondem a um estudo de viabi-
lidade. A decisao de abrir ou expandir um empreendimento deve ser respal-
dada por um Plano de Negdcios, elaborado pelo empresario, considerando
todos os aspectos do negécio e do mercado onde pretende atuar.



VIl. CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Guia Lopes da Lagu-
na apresenta uma localizagdo estra-
tégica em Mato Grosso do Sul. A es-
trutura de solos da regiéo e a pujanga
dos empreendedores do setor agro-
pecuario contribuiu com os avancos
em relacdo ao setor no municipio a
passagem das rodovias que ligam
Jardim, Bonito e Porto Murtinho. O
municipio &€ também rota de passa-
gem de turistas, de empresarios e
populagcdo em geral que se dirigem
para Bonito.

A atracado aos turistas ainda esta em
desenvolvimento no municipio, mas
€ uma grande oportunidade que esta
adormecida e podera atrair os turis-
tas que gostam de aventura e con-
templar a natureza. Os investimentos
serdo necessarios para organizar
este setor, principalmente em hotéis,
atrativos

restaurantes,
socioculturais e de revitalizacao de
espacos publicos.

receptivos,

Guia Lopes da Laguna possui varios
pontos de atracédo turistica e a con-
centracdo elevada de calcario no
solo favorece o aparecimento de rios
de acentuada limpidez, formando ca-
choeiras e grutas de elevado valor
cientifico.

As unidades de processamento de pro-
dutos principalmente em apoio aos agri-
cultores familiares propiciaréo inUmeras
oportunidades de agregacao de valor,
inclusive para comercializa¢éo local aos
turistas que passam pela localidade.

O setor do comércio e servicos tem
avangado no municipio, mas ainda apre-
senta fragilidades no sentido de facilitar
as compras locais. Muitos consumido-
res tém se dirigido para Jardim, Campo
Grande e para o Paraguai. A necessida-
de de campanhas de atrac&o dos consu-
midores, revisao na formacgao de precos
e capacitacédo para o atendimento sao
evidentes.

Y
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Lei Geral Implementada promove o desenvolvimento
socioecondmico do municipio fortalecendo as micro e
pequenas empresas por meio das compras publicas.



O governo e a prefeitura que implementam a Lei Geral
garantem aos pequenos negécios locais a facilidade
de acesso as compras publicas.

A Microempresa (ME), a Empresa de Pequeno Porte
(EPP) e o Microempreendedor Individual (MEI) for-
malizados oferecem produtos e servicos com quali-
dade e podem se habilitar para fornecer para érgaos
publicos.

Um exemplo é a aquisicéo de uniformes e material de
escritério para 6rgaos publicos.

Acessando novos mercados, a ME, a EPP e o MEI
investem no crescimento e melhoria dos negdcios e,
podem contratar mais empregados.

A geracdo de novos empregos propicia 0 consumo
local e a distribuicdo de renda em outros negdécios,
movimentando a economia.

Com mais espago no mercado, as empresas vendem e
contratam mais e geram maior arrecadacédo de impos-
tos para a Prefeitura Municipal e Governo do Estado.

O dinheiro arrecadado com os impostos volta para o
Estado ou para a cidade em forma de investimentos e
em melhorias dos servigcos publicos.

ECONOMICO
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ANOTACOES

Acesse o Nucleo de Inteligéncia Territorial — NIT, in-
formacdes de 5.570 municipios para a consulta de indi-
cadores municipais ou territoriais. Acesso pelo endere-
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DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Descubra que pequenas mudancas podem trazer lucro para as empresas e
sustentabilidade para o planeta. Conheca as Dimensdes da Sustentabilidade.
Material desenvolvido pelo Centro Sebrae de Sustentabilidade.

Acesse http://sustentabilidade.sebrae.com.br/dimensoes/
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